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DE JUSTICIA

En el RECURSO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO n°® 439/2021, tramitado
por las normas de procedimiento ordinario, de cuantia indeterminada y sobre
colegios profesionales.

Parte demandante: Colegio Oficial de Ingenieros Industriales de la Region de
Murcia, representado por el Procurador de los Tribunales Sr. Aledo Martinez y
defendido por el Letrado Sr. Martinez-Escribano Gomez.

Administracion demandada: Consejeria de Presidencia, Turismo y Deportes
de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia, defendida y representada por
el Letrado/a de la Comunidad Autonoma.

Interviene como parte codemandada: Colegio Oficial de Aparejadores,
Arquitectos Técnicos e Ingenieros de la Edificacion de la Region de Murcia,
representado por el Procurador de los Tribunales Sr. Giménez Campillo y defendido
por el Letrado Sr. Serrano Godinez.

Acto administrativo impugnado: Orden del Consejero de Presidencia,
Turismo y Deportes de la Comunidad Autéonoma de la Region de Murcia de 24 de
abril de 2021 que ordena el anuncio por el que se hacen publicos los Estatutos del
Colegio Oficial de Aparejadores, Arquitectos Técnicos e Ingenieros de Edificacion de
la Region de Murcia publicado en el BORM en fecha 13 de mayo de 2021.

Pretension deducida en la demanda: Que se dicte sentencia estimando la
demanda interpuesta contra la Orden del Consejero de Presidencia, Turismo y
Deportes de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia publicada mediante
anuncio por el que se hacen publicos los Estatutos del Colegio Oficial de
Aparejadores, Arquitectos Técnicos e Ingenieros de la Edificacion de la Region de
Murcia, BORM de 13 de Mayo de 2021len el particular concreto referido a “e
Ingenieros de la Edificaciéon”, y los actos que se produzcan en aplicacion de la
misma, con expresa imposicion en costas a la Consejeria de Presidencia, Turismo y
Deportes de la Region de Murcia.

Siendo Ponente la Magistrada D.* Gema Quintanilla Navarro, quien expresa
el parecer de la Sala.

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO.- El escrito de interposicion de recurso contencioso administrativo
se presento en fecha 9 de julio de 2021 por el Procurador de los Tribunales Sr.
Alezo Monzo en la representacion antes indicada. Por Decreto se acordo la admision
a tramite del recurso y se ordenoé recabar el Expediente Administrativo. Recibido el
Expediente Administrativo, la parte actora formaliz6 la demanda.
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SEGUNDO.- Se dio traslado de la demanda al Letrado/a de la Comunidad
Autonoma y quien, en tiempo y forma, presenté escrito de contestacion a la
demanda, oponiéndose al recurso e interesando su desestimacion. Asimismo,
debidamente personado como parte codemandada, presenté contestacion a la
demanda la representacion del Colegio Oficial de Aparejadores, Arquitectos Técnicos
e Ingenieros de la Edificacion de la Region de Murcia.

TERCERO.-. Mediante Auto de fecha 25 de marzo de 2022 se denego la
solicitud de acumulacion de procedimientos. A continuacion, se dicté Decreto por el
que se fijo la cuantia de recurso en indeterminada y se dicté Auto admitiendo las
pruebas documentales propuestas. Finalmente, las partes presentaron sus
respectivos escritos de conclusiones.

CUARTO.- Se celebro el acto de deliberacion para la votacion y fallo el dia 12 de
mayo de 2023, quedando las actuaciones conclusas y pendientes de la redaccion y
notificacion de la presente Sentencia.

FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO.- Objeto del recurso.

El presente procedimiento se incod6 en virtud del recurso contencioso
administrativo interpuesto por la representacion procesal del Colegio Oficial de
Ingenieros Industriales de la Region de Murcia frente a la Orden del Consejero de
Presidencia, Turismo y Deportes de la Comunidad Auténoma de la Region de
Murcia de 27/4 /2021 por la que se dispone:

<<PRIMERO.- Declarar la legalidad de la modificaciéon de los Estatutos del Colegio Oficial de Aparejadores,
Arquitectos Técnicos e Ingenieros de Edificacion de la Region de Murcia.

SEGUNDO.- Ordenar la inscripcion en el Registro de Colegios Profesionales y Consejos de Colegios de la
Regién de Murcia, de la modificacién de los Estatutos del mencionado Colegio, inscrito con el niimero 13 de la Seccién
1% asi como su publicacién en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia publicada mediante anuncio por el que se
hacen publicos los Estatutos del Colegio Oficial de Aparejadores, Arquitectos Técnicos e Ingenieros de la Edificacion
de la Region de Murcia, BORM de 13 de Mayo de 2021.>>

Esta Orden consta en el Expediente administrativo (doc. 4).

Con el escrito de interposicion de recurso contencioso administrativo la parte
recurrente aporté copia del “anuncio” en el BORM por el que se hacen publicos los
Estatutos del Colegio Oficial de Aparejadores, Arquitectos Técnicos e Ingenieros de
la Edificacion de la Region de Murcia (BORM n° 108 de fecha 13 de mayo de 2021).

SEGUNDO.- Motivos del recurso esgrimidos por el Colegio Oficial de
Ingenieros Industriales de la Region de Murcia.

En la demanda la parte recurrente realiza una clara exposicion de los
motivos en los que basa su pretension anulatoria.
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Asi, lo que el Colegio Oficial de Ingenieros Industriales de la Region de
Murcia pone de relieve es que, a su entender, no es conforme a Derecho la
denominacion otorgada al Colegio Oficial de Aparejadores, Arquitectos Técnicos e
Ingenieros de la Edificacion de la Region de Murcia pues no debidé la Administracion
autonomica permitir que se incluyera en su denominacion la referencia a
“ingenieros de la Edificacion”.

En la demanda se aduce que se interpone este Recurso Contencioso
Administrativo contra la denominacion del Colegio solicitando la anulacién de la
Orden de legalidad de fecha 27 de Abril de 2021, dictada por el Consejero de
Presidencia, Turismo y Deportes, por las que se declara la legalidad de la
modificacion de los Estatutos en cuanto a la inscripcion de los mismos, en concreto
referida a la utilizacion de la denominada Ingenieros de la Edificacién, cuya orden
fue publicada en el Boletin Oficial de la Region de Murcia en fecha 13 de mayo de
2021.

Se alega en la demanda, en resumen, que, de conformidad con el art. 4. 5 de
la Ley de Colegios Profesionales, no puede otorgarse a un colegio denominacion
coincidente o similar a la de otros anteriormente existentes o que no se corresponda
con la titulacion poseida por sus componentes o sea susceptible de inducir a error
sobre los profesionales integrados en el colegio.

Entiende la parte recurrente que carece de justificacion en la normativa
académica la denominacion de Colegio de aparejadores, Arquitectos Técnicos e
Ingenieros de la Edificacion, existiendo Sentencias de diversos Tribunales que
sustenta esta peticion.

Alega la parte recurrente que la inclusion a la referencia Ingenieros de la
Edificacion induce a confusion respecto a quienes sean los profesionales integrados
en el Colegio, porque claramente incluye a profesionales que parecen formados en
Ingenieria, cuando realmente no lo son, y carecen de tal formacion. Existe una clara
confusion de profesiones, cuya colegiacion tiene lugar en el Colegio de Aparejadores
y Arquitectos Técnicos. Y anade que se infringe ademas la Disposicion Adicional
Decimonovena de la Ley Organica 6/2021, porque no existe la profesion regulada
de Ingeniero de la Edificacion, sino la de Arquitecto Técnico conforme a la Ley
12/1986 de 1 de Abril y Real Decreto 1665/1991 de 25 de Octubre.

TERCERO.- Oposicién de la Administracion.

En la contestacion a la demanda presentada por el Letrado de la Comunidad
Auténoma se ponen de relieve los motivos en los que se basa la oposicion,
afirmando esta parte demandada que en el BORM n° 249 de 27 de octubre de 2017
se hicieron publicos los Estatutos del Colegio Oficial de Aparejadores, Arquitectos
Técnicos e Ingenieros de la Edificacion de la Region de Murcia, siendo por tanto
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publica desde ese momento 1 nueva denominacién del Colegio, sin que dichos
Estatutos fueran impugnados.

Sostiene esta parte que con fecha 18 de febrero de 2021, el Colegio Oficial de
Aparejadores, Arquitectos Técnicos e Ingenieros de la Edificacion solicita la
inscripcion de la modificacion de sus Estatutos en el Registro de Colegios
Profesionales y de Consejos de Colegios de la Region de Murcia. Dicha modificacion
afecta a los arts. 19, 25, 38 y 40 de los referidos Estatutos a fin de permitir la
asistencia telematica a las reuniones de los 6rganos de gobierno, gestion y direccion
del Colegio (Juntas Generales, Junta de Gobierno y Juntas Directivas) y que el 13
de mayo de 2021 (BORM n° 108), se hacen publicos los Estatutos del referido
Colegio con la nueva redaccion de los articulos modificados.

Se indica por la defensa de la Administraciéon que los Estatutos del Colegio
Oficial de Aparejadores, Arquitectos Técnicos e Ingenieros de la Edificacion ya
fueron publicados con esa misma denominacion en octubre de 2017 sin que el
ahora demandante interpusiera recurso alguno al respecto. Y alega que resulta
evidente que no se ha modificado ni alterado la denominacion del Colegio
Profesional, y que la misma permanece pacifica e indiscutida desde 2017. En
consecuencia, resulta inadmisible que, aprovechando una modificacion puntual de
los repetidos Estatutos respecto de la cual nada alega la demanda, se pretenda
ahora impugnar lo que no se impugno en plazo, lo que constituye una actuacion del
demandante contraria a su propios actos.

CUARTO.- Oposicién del Colegio Oficial de Aparejadores, Arquitectos Técnicos
e Ingenieros de la Edificacion de la Region de Murcia.

En la contestacion a la demanda presentada por el Colegio Oficial de
Aparejadores, Arquitectos Técnicos e Ingenieros de la Edificacion de la Region de
Murcia se solicita, en primer lugar, la inadmisibilidad del recurso alegando que el
recurso contencioso administrativo se ha interpuesto de contrario contra una
Orden de 27 de abril de 2021 del Consejero de Presidencia, Turismo y Deportes de
la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia cuyo objeto es declarar la
legalidad de la modificacion de cuatro articulos de los Estatutos del COAATIEMU,
ninguno de los cuales tiene que ver con la denominacion, cuyo cambio a la actual
fue autorizada hace mas de doce afos.

Y, sobre el fondo, esta parte defiende que la denominacion es conforme a
Derecho y que la denominacién de Colegio Oficial de Aparejadores, Arquitectos
Técnicos e Ingenieros de Edificacién de la Region de Murcia data del afio 2009,
cuando el Consejo de Gobierno de la Comunidad Auténoma de la Region de Murcia
aprobd el Decreto num. 272/2009, de 4 de septiembre, en el que en su articulo
unico autorizé dicho cambio para dar cabida a los nuevos graduados en Ingenieria
de Edificacion; Decreto éste que fue publicado en el BORM num. 207, de
8/09/2009. Anade que el uso de la denominacién de Ingeniero de Edificacion es
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valida en todos los supuestos en que el Acuerdo del Consejo de Ministros que
acreditoé dicho titulo para las universidades que lo solicitaron no fue impugnado.
Asi ocurre en las dos universidades de la Region de Murcia, Universidad Politécnica
de Cartagena y Universidad Catolica San Antonio-UCAM.

QUINTO.- Concrecién del objeto del recurso y de la pretension ejercitada.
Decision de la Sala. Inadmisibilidad del recurso.

La pretension ejercitada por el Colegio Oficial recurrente no puede ser
acogida por los motivos que pasamos a exponer.

Como argumentan las partes codemandadas, existe una desviacion o
discordancia entre la pretension ejercitada y el acto que se ataca.

El Colegio Oficial recurrente lo que pretende, a través del presente
procedimiento, es que se suprima la referencia a “e Ingenieros de la Edificacion”
incluida en la denominacion de otro Colegio profesional.

Sin embargo, se ejercita esta pretension impugnado o atacando una concreta
actuacion administrativa (Orden del Consejero de Presidencia, Turismo y Deportes
por la que se hacen publicos los mencionados Estatutos mediante anuncio
publicado en el BORM de 13 de mayo de 2021) en la que no se resuelve nada sobre
la “denominacién del colegio profesional”.

Y es que, como acredita la parte codemandada, la denominacion actual de
Colegio Oficial de Aparejadores, Arquitectos Técnicos e Ingenieros de Edificacion de
la Region de Murcia data del ano 2009, cuando el Consejo de Gobierno de la
Comunidad Autéonoma de la Region de Murcia aprobo el Decreto num. 272/2009,
de 4 de septiembre, en el que en su articulo Gnico autorizé dicho cambio para dar
cabida a los nuevos graduados en Ingenieria de Edificacion; Decreto éste que fue
publicado en el BORM num. 207, de 8/09/2009 (doc. 1 de la contestacion). Dicho
Decreto no fue impugnado por lo que se elevo a la categoria de acto firme.

Posteriormente, en el BORM n° 249 de 27 de octubre de 2017 se hicieron
publicos los Estatutos del Colegio Oficial de Aparejadores, Arquitectos Técnicos e
Ingenieros de la Edificacion de la Region de Murcia (doc. 1 contestacion de la
Administracion) siendo la finalidad de este anuncio dar publicidad a los Estatutos
dado el cambio de denominacion y ordenar su inscripcion en el Registro de Colegios
Profesionales y Consejos de Colegios de la Region de Murcia (BORM de 27 octubre
2017).

Por lo tanto, el Colegio Profesional ahora recurrente tuvo oportunidad de
someter al control judicial la denominacion del Colegio Profesional demandado; no
consta, sin embargo, que formulara recurso ni frente al Decreto del afno 2009 ni
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frente a la Orden del ano 2017, actos en los que se decidia directamente sobre la
denominaciéon completa del Colegio profesional.

Posteriormente, es el 18 de febrero de 2021 cuando el Colegio Oficial de
Aparejadores, Arquitectos Técnicos e Ingenieros de la Edificacion solicita la
inscripcion de la modificacion de sus Estatutos en el Registro de Colegios
Profesionales y de Consejos de Colegios de la Region de Murcia.

Consta en el Expediente Administrativo el Informe de legalidad (Doc.3) sobre
esta modificacion de los estatutos firmado el 26/4 /2021 en el que se expone que la
solicitud presentada por el Presidente del Colegio Oficial de Aparejadores,
Arquitectos Técnicos e Ingenieros de Edificacion de la Region de Murcia es relativa a
la inscripcion de la modificacién de sus estatutos. En el informe se indica “que con
la nueva reforma propuesta y aprobada por la Junta General de Colegiados
celebrada el dia 22 de septiembre de 2020 por el Colegio se da nuevo contenido a los
articulos 19, 25, 38 y 40 de los Estatutos. Que las modificaciones de los estatutos
van dirigidas a prever y permitir la posibilidad de asistencia telemdtica a las
reuniones de los organos de gobierno, gestion y direccion del Colegio (Juntas
Generales, Junta de Gobierno y Junta Directiva)”.

En el Informe se concluye: “esa Seccion de Asociaciones, Fundaciones y Colegios Profesionales de
la Secretaria General de la Consejeria de Presidencia, Turismo y Deportes, considera que la modificacion de los
Estatutos del Colegio Oficial de Aparejadores, Arquitectos Técnicos e Ingenieros de Edificacién de la Regién de Murcia,
no contraviene la legalidad vigente, por lo que se informa favorablemente para su inscripcién y posterior publicacion
en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia”.

Y consta en el Expediente la Orden de legalidad sobre la modificacion de los
Estatutos (doc. 4) en la que se reproduce el contenido del previo informe y se dispone:
“PRIMERO.- Declarar la legalidad de la modificacion de los Estatutos del Colegio
Oficial de Aparejadores, Arquitectos Técnicos e Ingenieros de Edificacion de la Region
de Murcia. SEGUNDO.- Ordenar la inscripcién en el Registro de Colegios Profesionales
y Consejos de Colegios de la Region de Murcia, de la modificaciéon de los Estatutos
del mencionado Colegio, inscrito con el numero 13 de la Seccion 1% asi como su
publicacién en el Boletin Oficial de la Regién de Murcia’.

Se constata asi que la citada modificacion afecta a los arts. 19, 25, 38 y 40
de los referidos Estatutos a fin de permitir la asistencia telematica a las reuniones
de los 6rganos de gobierno, gestion y direccion del Colegio (Juntas Generales, Junta
de Gobierno y Juntas Directivas). En fecha 13 de mayo de 2021 (BORM n° 108), se
hacen publicos los Estatutos del referido Colegio con la nueva redaccion de los
articulos modificados.

En definitiva, entiende la Sala que el acto administrativo impugnado no
resuelve nada sobre la modificacion del Colegio Profesional y lo cierto es que la
mera publicacion de en el BORM de los Estatutos, en lo que a la denominacion del
Colegio Profesional se refiere, es simplemente una reproduccion de un acto anterior
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consentido y firme por lo que de conformidad con lo dispuesto en el art. 28 de la
LJCA no seria admisible el recurso, debiendo la Sala, en consecuencia acordar la
inadmisibilidad del recurso ex art. 69. C) LJCA.

Consideramos oportuno recordar que la jurisdiccion contencioso
administrativa tiene una naturaleza revisora de un previo acto administrativo (o
disposicion general o actuacion en sentido amplio de la administracion). En este
caso, no puede la Sala entrar a examinar si es conforme a Derecho que se incluya
en la denominacién del Colegio Profesional demandado la expresion “e Ingenieros de
la Edificacion” porque debemos limitarnos a analizar la conformidad a Derecho de
la actuacion administrativa impugnada y esta consiste tinicamente en una decision
adoptada por la Consejeria de Presidencia, Turismo y Deportes mediante una Orden
de 13 de mayo de 2021 consistente en anunciar los Estatutos del Colegio Oficial de
Aparejadores, Arquitectos Técnicos e Ingenieros de la Edificacion de la Region de
Murcia a los efectos de dar publicidad a las modificaciones operadas en los
Estatutos referidas solamente a los arts. 19, 25, 38 y 40, cuya redaccion se ha
cambia para regular y permitir expresamente la posibilidad de la celebracion de
reuniones de sus organos de gobierno por videoconferencia o telematicamente.

Por todo lo expuesto, procede declarar la inadmisibilidad del recurso
contencioso administrativo.

SEXTO.- En materia de costas, de conformidad con el art. 139.1 de la LIJCA,
procede su imposicion a la parte recurrente si bien consideramos adecuado,
atendiendo a la escasa complejidad de la cuestion controvertida y la sencilla
tramitacion del procedimiento, fijar el limite maximo al que pueden ascender las
costas en la cantidad de 1.000€ mas IVA por todos los conceptos, cantidad a
repartir por partes iguales entre las dos partes demandadas intervinientes.

En atencion a todo lo expuesto y por la autoridad que nos confiere la
Constitucion de la Nacion Espaiiola,

FALLAMOS

INADMITIR el recurso contencioso administrativo interpuesto por el
Procurador de los Tribunales Sr. Aledo Martinez, en representacion del Colegio
Oficial de Ingenieros Industriales de la Region de Murcia, contra la Orden del
Consejero de Presidencia, Turismo y Deportes de la Comunidad Auténoma de la
Region de Murcia de 24 de abril de 2021 que ordena el anuncio por el que se hacen
publicos los Estatutos del Colegio Oficial de Aparejadores, Arquitectos Técnicos e
Ingenieros de Edificacion de la Region de Murcia publicado en el BORM en fecha 13
de mayo de 2021.
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Se condena al pago de las costas causadas a la parte recurrente, fijando el
limite maximo al que pueden ascender las costas en la cantidad de 1.000€ mas IVA
por todos los conceptos, cantidad a repartir por partes iguales entre las dos partes
demandadas.

La presente sentencia es susceptible de recurso de casacion ante la Sala de
lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo, de conformidad con Ilo
previsto en el articulo 86.1 de la Ley reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-
Administrativa, siempre y cuando el asunto presente interés casacional segin lo
dispuesto en el articulo 88 de la citada ley. El mencionado recurso de casacion se
preparara ante esta Sala en el plazo de los 30 dias siguientes a la notificacion de
esta sentencia y en la forma senalada en el articulo 89.2 de la LIJCA. En el caso
previsto en el articulo 86.3 podra interponerse recurso de casacion ante la Seccion
correspondiente de esta Sala.

Asi, por esta nuestra sentencia, de la que se llevara certificacion literal a los
autos principales, lo pronunciamos, mandamos y firmamos.

La difusién del texto de esta resolucidén a partes no interesadas en el proceso en el que ha
sido dictada sélo podra llevarse a cabo previa disociacién de los datos de caracter personal
que los mismos contuvieran y con pleno respeto al derecho a la intimidad, a los derechos de
las personas que requieran un especial deber de tutelar o a la garantia del anonimato de las
victimas o perjudicados, cuando proceda.

Los datos personales incluidos en esta resolucién no podradn ser cedidos, ni comunicados con
fines contrarios a las leyes.
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